
PARLAMENTUL ROMANIEI 

EXPUNERE DE MOTIVE 

I. CONSIDERATII GENERALE 

Curtea Constitutionals a Romaniei, prin Hotararea 32/6 decembrie 2024 a anulat alegerile 

prezidentiale inaintea turul 2 si a dispus reluarea procesului electoral in integralitate. Prin aceasta 

masura s-a extins mandatul presedintelui in functie pana la desfasurarea noilor alegeri si 

validarea mandatului unui nou presedinte. Hotararea Curtii a adancit faliile din societate, a 

condus la mitinguri de protest de amploare, iar starea de incertitudine politics a avut un impact 

imediat in mediul economic, ratingul de tars al Romaniei find corectat negativ de doua agentii 

internationale. 
Situatia inedita a revelat si lacune legislative intrucat procedura de alegere a Presedintelui 

Romaniei nu contine prevederi exprese cu privire la reluarea procesului electoral in integralitate. 

De altfel, textul actual al Legii 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei se bazeazs 

exclusiv pe ipoteza unor alegeri organizate la sfar~it de an, in timpul desfasurarii acestora 

putandu-se repeta, eventual, primul sau al doilea tur de scrutin, in cazul constatarii unor fraude 

de nature sã modifice ordinea candidatilor. De aceea, este necesara o interventie legislative care 

sa coreleze textul legii atat cu alte legi electorale, cat si cu necesitatea de a gestiona eficient o 

situatie concrete si neprevazuta. 

II. CUPRINSUL MOTIVARII 

Motivul emiterii actului normativ 

Cu ocazia alegerilor din 24 noiembrie 2024 am putut constata limitele reglementarilor 

care privesc alegerea presedintelui si asigurarea continuitatii functiei. Astfel, alegerile find 

anulate, timpul ramas pana la expirarea mandatului presedintelui in functie a fost insuficient 

pentru organizarea de not alegeri in conditiile necesitatii asigurarii de suficiente garantii privind 

corectitudinea acestora. Drept consecinta, presedintele in exercitiu a ramas in functie, cu puteri 

depline, peste limita constitutionals a mandatului curent si peste limita constitutionals a timpului 

pe care un cetatean poate exercita functia de Presedinte — doua mandate a cate 5 ani fiecare. 



Avand in vedere ca acest incident poate avea consecinte grave asupra democratiei in 

Romania, fortand institutiile sa adopte solutii care nu au un fundament solid in textul Constitutiei 

sau in alte norme din legislatia romans, credem ca este util sa cream un cadru in care ajungerea 

la o astfel de situatie sa fie cat mai putin probabila. 

In acelasi timp, preedintele ramas in functie peste limitele constitutionale are o 

legitimitate limitata si ca urmare continuitatea functiei este afectata. Astfel, interesele Romaniei 

sunt afectate, Intrucat, la nivel international, nu mai exists un partener credibil de dialog pentru 

omologi, cats vreme mandatul preedintelui in functie Inceteaza jar un nou preedinte nu este 

Inca ales. 

In hotararea sa de anulare a alegerilor, Curtea Constitutionala se bazeaza pe dispozitiile 

art. 146, lit. f), care stabileste ca este o atributie a Curtii sa vegheze la respectarea procedurii 

pentru alegerea Pre~edintelui Romaniei i confirms rezultatele sufragiului. Aceste prevederi se 

regasesc i in textul art. 3 din din Legea 370/2004 pentru alegerea Pre~edintelui Romaniei. 

Intrucat Legea 370/2004 prevede, la art. 5, doar ca "alegerile au loc cu cel mult 3 luni 

anterioare lunii in care ajunge la termen mandatul de pre~edinte", odata cu depa~irea celor 5 ani 

de mandat, organizatorul scrutinului, Guvernul, nu mai este legat practic de niciun termen pentru 

reluarea procesului electoral. 

Hotararea CCR urmeaza unei solicitari de renumarare a voturilor din turul I, care nu a 

avut un rezultat de natura sa modifice ordinea candidatilor. Este de remarcat ca, in cazul in care 

s-ar fi constatat o fraud`s, Curtea ar fi putut anula turul de scrutin in baza art. 52 din Legea 

370/2024, caz in care dispunea automat i repetarea turului de scrutin in a doua duminica de la 

data anularii alegerilor. Chiar i in aceasta situatie, raportat la timpul care a fort necesar pentru 

renumararea voturilor de catre birourile electorale, anularea turului 1 de scrutin, de pe 24 

noiembrie, s-ar fi produs cel mai devreme pe 2 decembrie jar repetarea acestuia ar fi avut loc pe 

14 decembrie, cu un tur 2 pe 28 decembrie (dupa doua saptamani). 

Din succesiunea cronologica a momentelor care au dus la anularea Intregului 

proces electoral apar evidente doua insuficiente in Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui 

Romaniei: 
a) organizarea alegerilor la o data prea apropiata de termenul la care expiry mandatul 

pre~edintelui in functie conduce la depa~irea acestuia in cazul in care se dispune repetarea unui 

tur de scrutin in temejul art. 52 din Legea 370/2024; 

b) reluarea intregului proces electoral, aka cum a dispus Curtea Constitutionals, in 

temeiul art. 146, lit 0, din Constitutie, nu doar ca va conduce la depa~irea mandatului de 5 ani al 

pre~edintelui in functie, ci lasa chiar in suspensie, fara a impune obligatia vreunui termen, 

organizarea de not alegeri. 

Astfel legea prevede un termen de organizare "Cu cel mult 3 luni anterioare lunii in care 

ajunge la termen mandatul de pre~edinte", din ratiuni evidente de a nu tirbi din 

reprezentativitatea pre~edintelui in functie prin alegerea unui alt pre~edinte prea devreme, dar nu 



are prevederi care sa evite pierderea nets a reprezentativitatii prin expirarea de facto a 

mandatului, alegerile putand fi, teoretic, organizate inclusiv in ziva in care expiry mandatul 

acestuia. Devine imperative corectarea textului de lege i introducerea unui perioade minime 

intre data alegerilor i data la care ajunge la termen mandatul de pre~edinte, pentru a prevedea 

repetarea alegerilor in condiliile art. 52. Pe de alta parte, in cazul in care se dispune reluarea 

intregului proces electoral, este necesar ca legea sa prevada un termen pans la care Guvernul sa 

aiba obligalia de a organiza. 

Totodata, constatam ca dupe anularea alegerilor in 2024, de catre CCR, Guvernul a 

stabilit zilele de 4 i 18 mai 2025 pentru tururile 1 i 2 ale alegerilor prezideniale. Intrucat textul 

actual al legii prezuma organizarea alegerilor in noiembrie sau decembrie, se na~te o 

neconcordanta in ce prive~te cetetenii care doresc sa Ii exercite dreptul de vot in strainatate i 

care, de lege lata, se pot inscrie in Registrul Electoral ca alegatori in strainatate, incepand cu data 

de 1 aprilie. Evident, acest termen ar trebui mai degraba corelat, la randul sau, cu data "sigura" la 

care ajunge la termen mandatul de pre~edinte. 

Legea 370/2004 pentru alegerea Pre~edintelui Romaniei reclama, de asemenea, doua 

interventii de punere in acord cu Constitutia i cu alte prevederi electorale similare. Prin decizia 

Culii Constitutionale nr. 418/2020, se constata neconstitutionalitatea definirii partidului 

parlamentar raportat la existenja unui grup parlamentar al acestuia, aceea~i definitie aparand i in 

Legea 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputa~ilor, precum i pentru 

organizarea i functionarea Autoritatii Electorale Permanente. In Legea 208/2015, ea a fost deja 

corectata, tinand seama de observatia Curtii ca existenta unui grup parlamentar propriu a unui 

partid este optiunea acestuia. Am preluat definirea partidelor parlamentare din Legea 208/2015, 

act normativ cu care am corelat i numarul de sustinatori necesari pentru a depune candidatura la 

pre~edin~ia Romaniei, 0,5% din numarul alegatorilor inscrisi in Registrul Electoral la nivel 

national. 

Impactul propunerii legislative 

Impactul social al initiativei este unul de asigurare a dreptului de a alege i de a fi ales de 

intr-o maniera corecta, predictibila i u~or de inleles, care is in considerare i situa~iile in care 

scrutinul electoral este anulat total sau partial. 

Avand in vedere framantarile din societate, retrogradarea ratingului de tars in urma 

anularii alegerilor prezidentiale din 2024, propunerea legislative are un impact economic pozitiv, 

indirect, prin anticiparea unor situatii in care, aka cum se intampla arum, cetatenii i mediul de 

afaceri constata ca legea actuala nu ofera un orizont de timp pentru rezolvare. 

Propunerea legislative nu are impact financiar, nu are impact asupra mediului juridic i 

nu reclama masuri suplimentare de implementare la nivelul administratiei publice centrale. 



III. SOLUTIA LEGISLATIVA 

Se are in vedere modificarea mai multor articole din Legea 370/2004 pentru alegerea 

Pre~edintelui Romaniei, astfel: 

La art. 2, alin (1), lit. e) textul legii este pus in acord cu decizia Curtii Constitutionale nr. 

418/2020 prin care se constata neconstitutionalitatea definirii partidelor parlamentare prin aceea 

ca sunt organizate in grup parlamentar. Definitia propusa preia intocmai textul articolului 118', 

introdus in urma aceleia~i decizii a CCR, din Legea 208/2015 privind alegerea Senatului i a 

Camerei Deputatilor, precum Si pentru organizarea i functionarea Autoritatii Electorale 

Permanente. Se asigurs astfel o interpretare uniforms a definitiei partidului parlamentar 

La art. 4, alin (2), precum i la art. 27, alin (2), prin raportare la acela~i act normativ, 

Legea 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, se stabile~te numarul 

sustinatorilor necesari pentru depunerea candidaturii la alegerile prezidentiale la 0,5% din 

numarul total al alegatorilor inscri~i in Registrul electoral la nivel national. 

La art. 5, aim . (1) se modifica in sensul introducerii unei perioade minime intre 

data alegerilor i data de expirare a mandatului pre~edintelui in functie. 

La art. 5, aim . (2) se modifica pentru a cuprinde i situatia in care procesul electoral se 

reia in intregime, in sensul introducerii unei obligatii pentru Guvem de a anunta in termen de 10 

zile data noilor alegeri. 

La art. 8, alin. (1) se modifica pentru a permite alegatorilor care doresc sa voteze in 

strsinatate sä se inscrie cu aceasts calitate in Registrul Electoral, tinand seama ca alegerile pot 

avea loc la once data calendaristica. 

IV. CONCLUZII 

Propunerea legislative tine cont de concretizarea posibilitetilor de anulare a alegerilor, 

cum s-a intamplat in decembrie 2024, i de repetare a unui tur de scrutin, i introduce in 

procedura alegerii pre~edintelui o raportare uniforms la data la care mandatul acestuia ajunge la 

termen. 
Initiativa anticipeaza situatiile in care, in urma anularii sau repetsrii alegerilor, 

pre~edintele in functie ar resimti o pierdere a reprezentativitstii prin prelungirea mandatului 

dincolo de data la care acesta ajunge la termen. Se evits astfel o perioada de nelini~te socials 

induss de precaritatea normei. 



Totodata, se are in vederea punerea in acord a Legii 370/2004 pentru alegerea 

Pre~edintelui Romaniei cu decizii ale Curtii Constitutionale i cu realitatea organizarii alegerilor 

in alts perioada decat sfar~itul de an, cum rezulta din unele termene fixe din legea in vigoare. 

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, va supunem spre dezbatere si adoptare 

prezenta propunere legislative. 

In numele initiatorilor, 

Deputat Alin-Bog STOICA 

Deputata Oana-Silvia T 
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