PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Curtea Constitutionald a Roméniei, prin Hotararea 32/6 decembrie 2024 a anulat alegerile
prezidentiale inaintea turul 2 si a dispus reluarea procesului electoral in integralitate. Prin aceasta
masurd s-a extins mandatul presedintelui in functie pand la desfasurarea noilor alegeri si
validarea mandatului unui nou presedinte. Hotardrea Curtii a adancit faliile din societate, a
condus la mitinguri de protest de amploare, iar starea de incertitudine politicd a avut un impact
imediat in mediul economic, ratingul de tard al Roméniei fiind corectat negativ de doua agentii
internationale.

Situatia ineditd a revelat i lacune legislative intrucét procedura de alegere a Presedintelui
Roméniei nu contine prevederi exprese cu privire la reluarea procesului electoral in integralitate.
De altfel, textul actual al Legii 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei se bazeaza
exclusiv pe ipoteza unor alegeri organizate la sfarsit de an, in timpul desfasurdrii acestora
putindu-se repeta, eventual, primul sau al doilea tur de scrutin, in cazul constatarii unor fraude
de naturd si modifice ordinea candidatilor. De aceea, este necesara o interventie legislativa care
sa coreleze textul legii atat cu alte legi electorale, cét si cu necesitatea de a gestiona eficient o
situatie concretd §i neprevazuta.

I1. CUPRINSUL MOTIVARII
Motivul emiterii actului normativ

Cu ocazia alegerilor din 24 noiembrie 2024 am putut constata limitele reglementarilor
care privesc alegerea presedintelui si asigurarea continuitdtii functiei. Astfel, alegerile fiind
anulate, timpul rimas pani la expirarea mandatului presedintelui in functie a fost insuficient
pentru organizarea de noi alegeri in conditiile necesitatii asigurarii de suficiente garantii privind
corectitudinea acestora. Drept consecintd, presedintele in exercitiu a rdmas in functie, cu puteri
depline, peste limita constitutionala a mandatului curent si peste limita constitutionald a timpului
pe care un cetitean poate exercita functia de Presedinte — doud mandate a céte 5 ani fiecare.



Avand in vedere ci acest incident poate avea consecinte grave asupra democratiei in
Romadnia, fortind institutiile s adopte solutii care nu au un fundament solid in textul Constitutiei
sau in alte norme din legislatia romand, credem ca este util sd cream un cadru in care ajungerea
la o astfel de situatie si fie cit mai putin probabila.

In acelasi timp, presedintele rimas in functie peste limitele constitutionale are o
legitimitate limitata si ca urmare continuitatea functiei este afectata. Astfel, interesele Roméniei
sunt afectate, intrucit, la nivel international, nu mai existd un partener credibil de dialog pentru
omologi, cati vreme mandatul presedintelui in functie inceteaza iar un nou presedinte nu este
inca ales.

In hotdrarea sa de anulare a alegerilor, Curtea Constitutionala se bazeazi pe dispozitiile
art. 146, lit. f), care stabileste ci este o atribugie a Curtii sd vegheze la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romaniei §i confirma rezultatele sufragiului. Aceste prevederi se
regisesc i in textul art. 3 din din Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Intrucat Legea 370/2004 prevede, la art. 5, doar ca “alegerile au loc cu cel mult 3 luni
anterioare lunii in care ajunge la termen mandatul de presedinte”, odata cu depasirea celor 5 ani
de mandat, organizatorul scrutinului, Guvernul, nu mai este legat practic de niciun termen pentru
reluarea procesului electoral.

Hotirarea CCR urmeazi unei solicitiri de renumdrare a voturilor din turul I, care nu a
avut un rezultat de naturd si modifice ordinea candidatilor. Este de remarcat cé, in cazul in care
s-ar fi constatat o fraudi, Curtea ar fi putut anula turul de scrutin in baza art. 52 din Legea
370/2024, caz in care dispunea automat si repetarea turului de scrutin in a doua duminicd de la
data anulirii alegerilor. Chiar si in aceastd situatie, raportat la timpul care a fost necesar pentru
renumdrarea voturilor de citre birourile electorale, anularea turului 1 de scrutin, de pe 24
noiembrie, s-ar fi produs cel mai devreme pe 2 decembrie iar repetarea acestuia ar fi avut loc pe
14 decembrie, cu un tur 2 pe 28 decembrie (dupa doud sdptimani).

Din succesiunea cronologici a momentelor care au dus la anularea intregului
proces electoral apar evidente doud insuficiente in Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei:

a) organizarea alegerilor la o datd prea apropiatd de termenul la care expira mandatul
presedintelui in functie conduce la depdsirea acestuia in cazul in care se dispune repetarea unui
tur de scrutin in temeiul art. 52 din Legea 370/2024;

b) reluarea intregului proces electoral, asa cum a dispus Curtea Constitutionald, in
temeiul art. 146, lit f), din Constitutie, nu doar cd va conduce la depasirea mandatului de 5 ani al
presedintelui in functie, ci lasd chiar in suspensie, fara a impune obligatia vreunui termen,
organizarea de noi alegeri.

Astfel legea prevede un termen de organizare “cu cel mult 3 luni anterioare lunii in care
ajunge la termen mandatul de presedinte”, din rafiuni evidente de a nu stirbi din
reprezentativitatea presedintelui in functie prin alegerea unui alt presedinte prea devreme, dar nu



are prevederi care si evite pierderea netd a reprezentativititii prin expirarea de facto a
mandatului, alegerile putdnd fi, teoretic, organizate inclusiv in ziua in care expird mandatul
acestuia. Devine imperativd corectarea textului de lege si introducerea unui perioade minime
intre data alegerilor si data la care ajunge la termen mandatul de presedinte, pentru a prevedea
repetarea alegerilor in conditiile art. 52. Pe de alti parte, in cazul in care se dispune reluarea
intregului proces electoral, este necesar ca legea sa prevadi un termen pand la care Guvernul sa
aiba obligatia de a organiza.

Totodati, constatim ci dupd anularea alegerilor in 2024, de catre CCR, Guvernul a
stabilit zilele de 4 si 18 mai 2025 pentru tururile 1 si 2 ale alegerilor prezidentiale. Intrucat textul
actual al legii prezuma organizarea alegerilor in noiembrie sau decembrie, se naste o
neconcordantd in ce priveste cetifenii care doresc si isi exercite dreptul de vot in strainatate §i
care, de lege lata, se pot inscrie in Registrul Electoral ca alegatori in striinatate, incepand cu data
de 1 aprilie. Evident, acest termen ar trebui mai degraba corelat, la rindul sdu, cu data “sigurd” la
care ajunge la termen mandatul de presedinte.

Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei reclami, de asemenea, doua
interventii de punere in acord cu Constitutia i cu alte prevederi electorale similare. Prin decizia
Curtii Constitutionale nr. 418/2020, se constata neconstitutionalitatea definirii partidului
parlamentar raportat la existenta unui grup parlamentar al acestuia, aceeasi definitic aparand si in
Legea 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum s§i pentru
organizarea i functionarea Autorititii Electorale Permanente. In Legea 208/2015, ea a fost deja
corectatd, tinind seama de observatia Curtii cd existenta unui grup parlamentar propriu a unui
partid este optiunea acestuia. Am preluat definirea partidelor parlamentare din Legea 208/2015,
act normativ cu care am corelat si numdrul de sustinatori necesari pentru a depune candidatura la
presedintia Romaniei, 0,5% din numdrul alegitorilor inscrisi in Registrul Electoral la nivel
national.

Impactul propunerii legislative

Impactul social al initiativei este unul de asigurare a dreptului de a alege si de a fi ales de
intr-o maniera corectd, predictibild si usor de inteles, care ia in considerare si situatiile in care
scrutinul electoral este anulat total sau partial.

Avand in vedere framantirile din societate, retrogradarea ratingului de tard in urma
anuldrii alegerilor prezidentiale din 2024, propunerea legislativa are un impact economic pozitiv,
indirect, prin anticiparea unor situatii in care, asa cum se intdmpld acum, cetatenii si mediul de
afaceri constatd ci legea actuald nu oferd un orizont de timp pentru rezolvare.

Propunerea legislativi nu are impact financiar, nu are impact asupra mediului juridic §i
nu reclama masuri suplimentare de implementare la nivelul administraiei publice centrale.



II1I. SOLUTIA LEGISLATIVA

Se are in vedere modificarea mai multor articole din Legea 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméniei, astfel:

La art. 2, alin (1), lit. €) textul legii este pus in acord cu decizia Curtii Constitutionale nr.
418/2020 prin care se constata neconstitutionalitatea definirii partidelor parlamentare prin aceea
ci sunt organizate in grup parlamentar. Definitia propusé preia intocmai textul articolului 118,
introdus in urma aceleiasi decizii a CCR, din Legea 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente. Se asigura astfel o interpretare uniforma a definitiei partidului parlamentar

La art. 4, alin (2), precum si la art. 27, alin (2), prin raportare la acelasi act normativ,
Legea 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputailor, se stabileste numarul
sustindtorilor necesari pentru depunerea candidaturii la alegerile prezidentiale la 0,5% din
numirul total al alegitorilor inscrigi in Registrul electoral la nivel national.

La art. 5, alin. (1) se modificd in sensul introducerii unei perioade minime intre
data alegerilor si data de expirare a mandatului presedintelui in functie.

La art. 5, alin. (2) se modifici pentru a cuprinde si situatia in care procesul electoral se
reia in intregime, in sensul introducerii unei obligatii pentru Guvern de a anunta in termen de 10
zile data noilor alegeri.

La art. 8, alin. (1) se modificd pentru a permite alegatorilor care doresc sa voteze in
striinitate si se inscrie cu aceastd calitate in Registrul Electoral, tindnd seama ca alegerile pot
avea loc la orice data calendaristica.

IV. CONCLUZII

cum s-a intdmplat in decembrie 2024, si de repctare a unui tur de scrutin, si introduce in
procedura alegerii presedintelui o raportare uniforma la data la care mandatul acestuia ajunge la
termen.

Initiativa anticipeaza situatiile in care, in urma anuldrii sau repetdrii alegerilor,
presedintele in functie ar resimti o pierdere a reprezentativitatii prin prelungirea mandatului
dincolo de data la care acesta ajunge la termen. Se evitd astfel o perioada de neliniste sociala
indus3 de precaritatea normei.



Totodati, se are in vederea punerea in acord a Legii 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméniei cu decizii ale Curtii Constitutionale si cu realitatea organizarii alegerilor
in alti perioada decat sfargitul de an, cum rezultd din unele termene fixe din legea in vigoare.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, vd supunem spre dezbatere si adoptare
prezenta propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Deputat Alin-Bog STOICA

Deputatd Oana-Silvia T




Lista sustinitorilor propunerii legislative

Propunere legislativii pentru modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei.
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Lista sustinatorilor propunerii legislative

Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméniei.
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Lista sustinatorilor propunerii legislative

Propunere legislativi pentru modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméaniei.
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Parlamentul Rominici
Senat
Ciitre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Diana Stoica, Deputatd USR Circumscriptia nr. 42 - Bucuresti
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Diana Stoica, deputatd USR, doresc si fiu co-inifiatoare a initiativei legislative avdnd
nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romdniei.

Am rugamintea de a-mi aproba solicitarea.

Vi multumesc,

Diana Stoica
Deputatd USR
Circumscriptia nr. 42 - Bucuresti
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Parlamentul Roménici

Senat
Ciitre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Oana Murariu, Deputatd USR Circumscriptia nr. 13 - Cluj
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Oana Murariu, deputatd USR, doresc si fiu co-initiatoare a initiativei legisiative avind
nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.370/2004
pentru alegerea Pregedintelui Roméniei.

Am rugdmintea de a-mi aproba solicitarea.

Vi muljumesc,

Oana Murariu

Deputati USR
Circumscriptia nr
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Parlamentul Romaéniei
Senat

Ciitre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Monica-Elena Berescu, Deputatd USR Circumscriptia nr. 24 - lagi

Subiect: Solicitare co-semnare inifiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Monica-Elena Berescu, deputati USR, doresc sad fiu co-initiatoare a initiativei
legislative avand nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea
Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei.

Am rugdmintea de a-mi aproba solicitarea.

Vi mul{umesc,

Monica-Elena Berescu

Deputata USR
Circumscriptia nr. 24 - lasi
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Parlamentul Romaniei
Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Adrian Giurgiu, Deputat USR Circumscriptia nr. 28 - Mures

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Adrian Giurgiu, deputat USR, doresc sa fiu co-initiator al inifiativei legislative avind
nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativad pentru modificarea Legii nr.370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Am rugdmintea de a-mi aproba solicitarea.

Vi multumesc,

Adrian Giurgiu
Deputat USR
Circumscriptia nr. 28 - Mures
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Parlamentul Romaniei
Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Emanuel-Dumitru Ungureanu, Deputat USR Circumscriptia nr. 35 - Suceava

Subiect: Solicitare co-semnare inifiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Emanuel-Dumitru Ungureanu, deputat USR, doresc sa fiu co-initiator al initiativei
legislative avind nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea
Legii nr.370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei.

Am rugamintea de a-mi aproba solicitarea.
Vi multumesc,

Emanuel-Dumitru Ungysgéhu
Deputat USR

Deputat USR Circﬁst’rrp}?m. 3‘5 - Suceava
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Parlamentul RomAniei
Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Mihai-Catalin Botez, Deputat USR Circumscriptia nr. 39 - Vaslui

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Mihai-Citilin Botez, deputat USR, doresc si fiu co-initiator al initiativei legislative
avand nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea Legii
nr.370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Roméniei.

Am rugidmintea de a-mi aproba solicitarea.

Vi multumesc,

Mihai-Catilin Botez
Deputat USR
Circumscriptia nr. 39 - Vaslui
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Parlamentul Rominiei
Senat

Catre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Stelian-Cristian lon, Deputat USR Circumscriptia nr. 14 - Constanta

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Stelian-Cristian lon, deputat USR, doresc sa fiu co-inifiator al initiativei legislative
avind nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea Legii
nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Am rugidmintea de a-mi aproba solicitarea.

Va mulfumesc,

Stelian-Cristian Ion
Deputat USR
Circumscriptia nr. 14 - Constynfa
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Parlamentul Romanici
Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Cezar-Mihail Drigoescu, Deputat USR Circumscriptia nr. 17 - Dolj

Subiect: Solicitare co-semnare inifiativa legislativa

11.03.2025

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Cezar-Mihail Dragoescu, deputat USR, doresc si fiu co-inifiator al initiativei
legislative avand nr. de inregistrare Senat - B33/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea
Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Am rugdmintea de a-mi aproba solicitarea.

Va multumesc,

Cezar-Mihail Drigoescu
Deputat USR
Circumscriptia nr. 17 - Dolj
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